Willkommenskultur far

im Bistum Limburg

Erfordernis einer Arbeitserlaubnis bzw.
einer Zustimmung zur Beschaftigung fir
ein Praktikum fir Personen mit Duldung
oder Aufenthaltsgestattung

Stand: 26. August 2015

Flichtlingshifs



Erfordernis einer Arbeitserlaubnis
bzw. einer Zustimmung zur Beschaftigung

fiir ein Praktikum fiir Personen mit

Duldung oder Aufenthaltsgestattung Stand: 26. August 2015

Um was geht es? Erlaubnis der Auslander-  Zustimmung der
behorde erforderlich?  Arbeitsagentur erforderlich?

,Hospitation”

Schulpraktikum

Betriebliche MaBnahme
zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung
(§ 45 SGB Ill)

der GGUA Fliichtlingshilfe e.V.

Was ist wichtig?

Eine Hospitation besteht dann, wenn ohne Eingliederung in den
Betriebsablauf lediglich als ,Gast” Kenntnisse (iber den betrieblichen
Ablauf erlangt werden sollen, ohne dabei betriebliche Arbeitsleis-
tungen von wirtschaftlichem Wert zu verrichten. Ein Hospitant sieht
sich den Betrieb und die Arbeitsabldufe an. Er schaut den im Betrieb
reguldr Beschaftigten , iiber die Schulter”.

Eine Hospitation kdnnen also auch Personen mit einer Aufenthaltsge-
stattung innerhalb der ersten drei Monate sowie Personen mit einer
Duldung trotz Vorliegen eines Arbeitsverbots absolvieren. Eine Hospita-
tion stellt keine Beschaftigung im Sinne des § 7 SGB IV dar.
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Rechtsgrundlage?

> § 4 Abs. 3i.V.m. § 2 Abs. 2
AufenthG

> Dazu auch: Schreiben des
Landes Niedersachsen vom
19.11.2014

> Bundesagentur fir Arbeit:
Kurzlbersicht , Praktika”
fir Asylbewerber und
geduldete Personen,
29.7.2015

> DA AufenthG, Randnum-
mer 1.17.1.04

Maximal dreimonatige Praktika, die im Rahmen der allgemeinen
Erfillung der (Berufs-)Schulpflicht absolviert werden, gelten nicht als
Beschaftigung, sofern es sich nicht um eine duale Berufsausbildung
handelt. Indizien hierfiir sind, dass eine Vertragsbeziehung nur zwi-
schen Schule und Betrieb besteht und der Schiiler vom Betrieb keine
Vergiitung erhalt.

> § 30 Nr. 2 BeschV

> DA BeschV, Randnummer
2.15.101

> Dazu auch: Erlass des Lan-
des Bayern vom 31.3.2015

Maximal sechswdchiger betrieblicher Anteil im Rahmen einer Forde-
rung durch die Arbeitsagentur gem. § 45 SGB IIl. Ziele sind die Fest-
stellung der beruflichen Eignung und die Verringerung und Beseitigung
berufsfachlicher Vermittlungshemmnisse.

Betriebliche MaBnahmen begriinden kein Beschaftigungsverhéltnis. Sie
werden auch nicht analog eines Praktikums durchgefihrt.

> §45SGB Il

> Bundesagentur flir Arbeit;
HEGA vom 20.1.2012;
Randnummer 45.01




Um was geht es?

Erlaubnis der Auslander- | Zustimmung der

behorde erforderlich?

Ehrenamtliche Tatigkeit

Vorgeschriebenes
Praktikum im Rahmen
einer (schulischen) Berufs-
ausbildung oder eines
Studiums

Arbeitsagentur erforderlich?

Was ist wichtig?

Rechtsgrundlage?

Eine ehrenamtliche Tatigkeit begriindet (trotz einer evtl. gezahlten
geringen Aufwandsentschadigung) keine , Arbeitnehmereigenschaft”
und damit wohl auch kein Beschaftigungsverhaltnis — zumindest dann,
wenn sie bei einer karitativen oder gemeinniitzigen Organisation ausge-
Ubt wird. Dies hat das Bundesarbeitsgericht im Jahr 2012 entschieden.
Daher ist eine ehrenamtliche Tatigkeit auch keine ,Beschaftigung”. Eine
Avrbeitserlaubnis oder gar eine Zustimmung der Arbeitsagentur sind nicht
erforderlich.

Fur diese Argumentation spricht auch, dass § 22 Abs. 3 MiLoG ehren-
amtlich Tdtige vom Mindestlohn ausdriicklich ausnimmt.

Entscheidend fiir die Frage, ob eine ehrenamtliche Tatigkeit als
.Beschaftigung” gilt oder nicht, dirfte jedoch die Frage sein, ob die
Tatigkeit weisungsgebunden und in die Betriebsablaufe eingegliedert
ist. Wenn dies nicht der Fall ist, handelt es sich nicht um eine Beschafti-
gung. Im Zweifelsfall sollte die Ausldnderbehdrde beteiligt werden.

> Bundesarbeitsgericht,
Urteil vom 29.8.2012, Ak-
tenzeichen 10 AZR 499/11

> § 22 Abs. 3 MiLoG

> § 7 Abs. 1SGB IV

Es handelt sich um ein zeitlich unbefristetes Praktikum, das verpflich-
tend auf Grund einer schulrechtlichen Bestimmung, einer Ausbildungs-
ordnung oder einer hochschulrechtlichen Bestimmung geleistet wird.
Hinweis: Vom Wortlaut her ist nicht in jedem Fall eine Erlaubnis der
Auslanderbehérde erforderlich: Nach Auffassung der Bundesagentur
fir Arbeit gilt ein solches Praktikum némlich nicht als , Beschaftigung”,
wenn es ,in den schulischen Bildungsgang integriert ist”.

Zudem gilt ein maximal dreimonatiges Praktikum, das vorgeschriebe-
ner Bestandteil einer schulischen Ausbildung oder eines Studiums ist,
oder fir das Erreichen des Ausbildungsziels erforderlich ist, gem. § 30
Nr. 2 BeschV in Verbindung mit § 15 Nr. 1 BeschV ausdriicklich nicht
als Beschaftigung — womit auch keine Arbeitserlaubnis erforderlich
ware.

Im Zweifelsfall sollte die Auslanderbehdrde beteiligt werden.

> § 32 Abs. 2 Nr. 1 BeschV
i.V.m § 22 Abs. 1 Nr. 1
MiLoG

> DA BeschV, Randnummer
2.15.101

> §30Nr.2BeschVi.V.m. §
15 Nr. 1 BeschV




Um was geht es?

Erlaubnis der Auslander-
behorde erforderlich?

Zustimmung der
Arbeitsagentur erforderlich?

Was ist wichtig?

Rechtsgrundlage?

Praktikum zur Orientie-
rung hinsichtlich einer

Berufsaushildung oder
eines Studiums

Es handelt sich um ein freiwilliges, maximal dreimonatiges Praktikum
zur Orientierung im Hinblick auf eine angestrebte Berufsausbildung oder
ein Studium.

> §32 Abs. 2 Nr. 1 BeschV
i.V.m § 22 Abs. 1 Nr. 2
MiLoG

Freiwilliges Ausbildungs-
oder studienbegleitendes
Praktikum

Es handelt sich um ein (nicht vorgeschriebenes) Praktikum von bis zu
drei Monaten, das begleitend zu einer Berufs- oder Hochschulausbil-
dung geleistet wird.

> § 32 Abs. 2 Nr. 1 BeschV
i.V.m § 22 Abs. 1 Nr. 3
MiLoG

Einstiegsqualifizierung
(§ 54a SGB lI)

Es handelt sich um ein sechs- bis zwdlfmonatiges betriebliches
Praktikum, das im Rahmen einer Forderung nach § 54a SGB Ill auf eine
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf vorbereitet. Der
Arbeitgeber erhélt eine Verglitung von bis zu 216 Euro monatlich von
der Arbeitsagentur. Personen mit einer Duldung und einer Aufenthalts-
gestattung kdnnen im Rahmen einer Einstiegsqualifizierung gefordert
werden, auch wenn sie nicht die Voraussetzungen fir Inanspruchnahme
von BAf6G oder Berufsausbildungsbeihilfe erfiillen.

> § 32 Abs. 2 Nr. 1 BeschV
i.V.m § 22 Abs. 1 Nr. 4
MiLoG

> § 54a SGB Il

Praktikum im Rahmen
berufsvorbereitender
BildungsmaBnahmen
(§ 51 SGB IIl)

Praktika im Rahmen berufsvorbereitender BildungsmaBnahmen (§ 51 f
SGB IlI). Personen mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung kénnen
jedoch nur im Rahmen berufsvorbereitender BildungsmaBnahmen gefor-
dert werden, wenn sie selbst oder ihre Eltern mehrjahrige Voraufenthalts-
und Vorbeschéftigungszeiten nachweisen kdnnen.

> § 32 Abs. 2 Nr. 1 BeschV
i.V.m § 22 Abs. 1 Nr. 4
MiLoG

> § 52 Abs. 2i.V.m. § 59 Abs.
3SGB I

Praktikum im Rahmen
eines EU-geforderten
Programms

Hierunter kann etwa ein Praktikum im Rahmen der Teilnahme an einer
ESF-geférderten MaBnahme der so genannten ,, Bleiberechtsnetzwer-
ke" oder der 1Q Netzwerke fallen.

Hinweis: Vom Wortlaut her ist nicht in jedem Fall eine Arbeitserlaub-
nis durch die ABH erforderlich. Ein max. dreimonatiges Praktikum im
Rahmen eines EU-geforderten Programms gilt ndmlich gem. § 30 Nr.
2 BeschV in Verbindung mit § 15 Nr. 2 BeschV ausdriicklich nicht als
Beschéaftigung —womit auch keine Arbeitserlaubnis erforderlich ware.
Im Zweifelsfall sollte die Auslanderbehdrde beteiligt werden.

> § 32 Abs. 2 Nr. 3 BeschV
i.V.m. § 15 Nr. 2 BeschV

> § 30 Nr. 2 BeschV i. V. m.
§ 15 Nr. 2 BeschV

Freiwilliges Soziales Jahr
Bundesfreiwilligendienst

Die Freiwilligendienste gelten zwar nach ihrer eigenen Definition nicht
als , Erwerbstdtigkeit”, aber nach offizieller Auffassung der BA und des
Bundesinnenministeriums aber dennoch als , Beschéftigung” — auch
wenn das ein Widerspruch ist. Daher ist wohl eine Erlaubnis durch die
ABH erforderlich.

> §32 Abs. 2 Nr. 3 BeschV
i.V.m. § 14 Abs. 1 BeschV




Um was geht es?

Erlaubnis der Auslander-
behorde erforderlich?

Praktikum flr die Aner-
kennung eines auslandi-
schen Berufsabschlusses

Zustimmung der

Arbeitsagentur erforderlich?

Was ist wichtig?

Rechtsgrundlage?

Sonstige Praktika
(Aufenthalt seit drei, aber
weniger als 15 Monaten)

Sonstige Praktika
(Aufenthalt seit 15 Mona-
ten, aber weniger als vier
Jahren)

Sonstige Praktika
(Aufenthalt seit vier
Jahren oder langer)

Prifung der
Beschéaftigungsbe-
dingungen:

Vorrangpriifung:

Es handelt sich um eine befristete praktische Tatigkeit (Praktikum,
NachqualifizierungsmaBnahme o. &.), die fiir die Anerkennung eines
auslandischen Berufsabschlusses oder fiir die Berufserlaubnis in einem
reglementierten Beruf erforderlich ist.

Die Arbeitsagentur muss zustimmen, allerdings nur eine Priifung der
Beschaftigungsbedingungen und keine Vorrangpriifung vornehmen. Das
heiBt aber auch, dass fir ein unbezahltes oder nur sehr gering bezahltes
Praktikum kaum eine Zustimmung erteilt werden dirfte.

Erst nach einem vierjéhrigen Aufenthalt entfallt auch die Prifung der
Beschaftigungsbedingungen.

> § 32 Abs. 5 Nr. 1 BeschV
i.V.m. § 8 Abs. 3 BeschV

Alle anderen Formen von Praktika (z. B. Praktikum zur Vorbereitung der
Aufnahme einer Beschaftigung) werden in der Regel als , Probearbei-
ten” bewertet. Hierfiir ist dann nicht nur der Mindestlohn fallig, sondern
die Arbeitsagentur muss zudem eine Vorrangpriifung (also priifen, ob
Deutsche oder EU-Birger fir die Tatigkeit zur Verfligung stehen) und
eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen (also priifen, ob Tariflohn,
ortstiblicher Lohn oder Mindestlohn gezahlt wird) durchfiihren.

Somit diirfte nur selten eine Zustimmung erteilt werden kénnen.

> § 32 Abs. 1 BeschV

Nach einem Aufenthalt von mindestens 15 Monaten entfallt die Vor-
rangprifung. Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen muss aber
weiterhin durchgefiihrt werden. Das heiBt: Das Praktikum muss entspre-
chend Tariflohn, ortsiiblichem Lohn oder Mindestlohn entlohnt werden.
Einem unbezahlten Praktikum kann nicht zugestimmt werden.

> § 32 Abs. 5 Nr. 2 BeschV

Nach einem mindestens vierjahrigen Aufenthalt entfallt die Zustim-
mungspflicht der Arbeitsagentur. Jede Tatigkeit kann nun ausge(ibt
werden, wenn die Auslanderbehérde eine Erlaubnis erteilt. Dies gilt auch
fiir alle Formen von Praktika.

Aber wichtig ist: Fiir sonstige Praktika fallt dennoch der Mindestlohn an.
Wenn er nicht eingehalten wird, wird der Zoll dies bei einer méglichen
Kontrolle verfolgen.

> § 32 Abs. 3 BeschV




Noch einige wichtige allgemeine Hinweise:

Falls eine Arbeitserlaubnis fir das Prak-
tikum erforderlich ist, muss diese bei der
Auslanderbehorde beantragt werden. Falls
zusétzlich eine Zustimmung der Arbeits-
agentur erforderlich ist, wird diese verwal-
tungsintern direkt durch die Auslanderbe-
horde eingeholt.

Bei Personen mit einer Aufenthaltsge-
stattung kann eine Erlaubnis durch die
Auslénderbehorde erst nach einem min-
destens dreimonatigen Aufenthalt erteilt
werden. Die Frist beginnt mit Stellung des
.Asylgesuchs” und damit der Erteilung ei-
ner ,BUMA”", nicht erst mit Erteilung der
Aufenthaltsgestattung, die oft erst nach
Wochen oder Monaten ausgegeben wird.
Hierzu hat etwa das Land Niedersachsen
einen ausfiihrlichen und sehr hilfreichen
Erlass veroffentlicht.

Bei Personen mit einer Duldung kann eine
Arbeitserlaubnis  durch die Auslénder-
behérde demgegeniiber bereits ab dem
ersten Tag des Aufenthalts erteilt werden,

wenn die beabsichtigte Tatigkeit ohne
Zustimmung der Arbeitsagentur erlaubt
werden kann. In den Féllen, in denen eine
Zustimmung durch die Arbeitsagentur er-
forderlich ist, kann die Erlaubnis erst nach
einem mindestens dreimonatigen Aufent-
halt erteilt werden. Fir diese Frist zahlen
jedoch Zeiten des Besitzes einer Aufent-
haltsgestattung oder Aufenthaltserlaubnis
mit.

Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch
die Auslanderbehérde ist eine Ermes-
sensentscheidung. In diese kénnen ,ein-
wanderungspolitische  Gesichtspunkte”
einflieBen. Allerdings muss die Auslan-
derbehorde bei ihrer Ermessensaustibung
insbesondere das ausdrtickliche politische
Ziel beriicksichtigen, Fachkréfte zu sichern,
die Integration und die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit zu fordern und dadurch
Sozialhilfekosten zu vermeiden. Falls die
Arbeitserlaubnis im Rahmen dieser Ermes-
sensentscheidung abgelehnt wird, sollte
geprift werden, ob politischer Druck bzw.

Offentlichkeitsarbeit sinnvoll sein kénn-
ten. Darlber hinaus sollten Rechtsmittel
(Widerspruch bzw. Klage vor dem Verwal-
tungsgericht) gegen eine Ablehnung ein-
gelegt werden.

Bei der Duldung ist dartiber hinaus unab-
héngig von der Aufenthaltszeit ein aus-
landerrechtliches Arbeitsverbot als , Sank-
tionsmaBnahme” méglich (§ 33 BeschV)
— insbesondere dann, wenn die betreffen-
de Person durch Identitatstauschung oder
fehlende Mitwirkung bei der Passbeschaf-
fung ihre eigene Abschiebung verhindert.
In diesem Fall darf die Beschaftigung nicht
erlaubt werden. Auch in den Fallen eines
Arbeitsverbots sollte tiber Offentlichkeits-
arbeit auf eine andere Beurteilung der
Sachlage hingewirkt werden. Zudem soll-
ten auch in diesem Fall Rechtsmittel ein-
gelegt werden — die Verwaltungsgerichte
beurteilen die Lage oftmals anders als die
Auslanderbehdrde!

1

= Ein Praktikum oder auch die Aufnahme
einer Berufsausbildung haben fast nie un-
mittelbar ein Bleiberecht zur Folge. Aber
die Praxis zeigt: Durch alle Aktivitdten,
die eine Arbeitsmarktintegration fordern
und diese Integrationsbemiihungen doku-
mentieren, steigt die Chance, friiher oder
spater ein Aufenthaltsrecht zu erhalten.
Hierflir gibt es eine Vielzahl rechtlicher
Maglichkeiten, die manchmal erst nach
langem Kampf durchgesetzt werden kén-
nen. Ein Praktikum kann jedoch der erste
Schritt sein! Es ist vielleicht unbezahlt —
aber selten umsonst.

Kontakt:

GGUA Flichtlingshilfe e. V.
Projekt Q

Claudius Voigt

Sudstr. 46, 48153 Miinster.
www.einwanderer.net
voigt@ggua.de

Fon: 0251-1448626

Das Projekt Q wird gefordert aus Mitteln des Bundes-
ministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
sowie des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales
des Landes NRW.
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